PROCESSO N.° : 2022000410
INICIATIVA : MUNICIPIO DE ARAGARCAS
ASSUNTO . Reconhecimento de estado de calamidade publica para os

fins do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre o Oficio n° 111, de 30/03/2023, da lavra do
Prefeito do Municipio de Aragarcas, pelo qual solicita o reconhecimento do estado de
calamidade publica no percurso da Avenida Ministro Joao Alberto, no perimetro
urbano do municipio, conforme art. 65 da Lei Complementar federal n° 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Encaminha tambem em anexo o Decreto Municipal
n°® 230, de 29 de margo de 2023, que reconhece como situagao anormal de estado de
calamidade publica no aludido percurso.

Como pressupostos faticos ao pretendido reconhecimento do estado
de calamidade publica daquele municipio, referido decreto municipal cita os seguintes:
a) chuvas intensas que ocorreram no Municipio de Aragargas no primeiro trimestre de
2023, causando danos em vias publicas; b} precarias condicbes da Avenida Ministro
Jodo Alberto, inserida em rodovia federal de jurisdicdo do DNIT; c) o fato de referida
rodovia cortar o perimetro urbano em uma area total de 43.000,00 m? d) colapso
econdmico decorrente da restricdo a movimentagdo econdmica regional que
decorrera da impossibilidade de transito normal na referida avenida/rodovia; e)
magnitude dos danos observados pelo setor de engenharia da Prefeitura Municipal de
Aragargas na referida Avenida Ministro Jodo Alberto, sendo necessaria a contratagao
de maquinas, veiculos e prestadores de servigos para a recuperacgao da referida via.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao para andlise e parecer,
nos termos regimentais.

E o relatorio.

02. Em primeiro lugar, importante refletir sobre a iniciativa para

deflagrar processo legislativo nesta Casa de Leis relativo ao tema em exame.

A Constituicao Estadual (CE/GO) prevé rol taxativo de legitimados para
propositura de Propostas de Emenda Constitucional — PEC’s (art. 19) e projetos de lei

ordinaria € complementar (art. 20}, iniciativa essa restrita a membros ou 6rgaos da
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Assembleia_Legislativa (ALEGO), Chefe do Poder Executivo estadual, Tribun

Justica (TJGO), Procurador-Geral de Justica (PGE/GO), Camaras Municipais e‘

cidadaos.

A Constituicao Estadual (CE/GO) também confere iniciativa legislativa
ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/GQO) e ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias (TCM/GO) para certos assuntos de seu interesse institucional, no
tocante a projetos de lei de interesse institucional do arts. 28, caput, 80, caput, por
remissdo aos arts. 96, Hl, da Constituigdo da Repulblica (CRFB) e 46, |V, da CE/GO.
Ainda, a parte final do § 4° do art. 134 da CRFB, também fazendo remisséo ao art. 96,

Il, da CRFB, confere iniciativa legislativa a Defensoria Publica.

Muito embora ndo haja previsdo especifica da CRFB nem da CE/GO
acerca da iniciativa de municipio para deflagrar processo legislativo nesta Casa de
Leis, entende-se que esta se legitima no caso concreto a luz do disposto no art. 65 da

LRF, que possui a seguinte redagao:

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,
na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagéo de
empenho prevista no art. 92

[.]

Salvo melhor juizo, esse dispositivo legal nem sequer exige que haja
prévia solicitagdo do estado de calamidade publica, seja pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou mesmo pela respectiva Camara de Vereadores, nem mesmo
que haja prévios decretos municipais administrativos sobre o assunto, visto que a
legislacdo reserva ao Congresso Nacional, no caso da Unido, e a Assembleia
Legislativa, no caso dos Estados e Municipios, a prerrogativa de reconhecer a

ocorréncia do aludido estado de calamidade publica.

02. O oficio ora apresentado para apreciacao desta Casa de Leis,

subscrito pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Aragarcas/GO, sugere

o reconhecimento do estado de calamidade publica “no percurso da Avenida Ministro

Jodo Alberto, ho perimetro urbano da cidade [...]", nos termos do art. 65 da LRF.
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n° 173/2020, por entender que apenas se aplicam a Unido, visto que a cabega do § 1°
se refere textualmente a calamidade publica reconhecida pelo “Congresso Nacional”,
e os §§ 2° e 3° fazem referéncia ao § 1° e, portanto, implicitamente, a esse
pressuposto, ausente in casu, por se tratar de reconhecimento de calamidade publica
pela Assembleia Legislativa, com fulcro no caput do art. 65 da LRF.

Assim, aplicam-se a esta teméatica apenas, salvo melhor juizo, apenas
os incisos | e Il do art. 65 da LRF, que fazem referéncia aos arts. 9°, 23, 31 e 70;
porém, por sua maior relevancia e pertinéncia ac caso em exame, transcrevem-se

abaixo os 3 (trés) primeiros artigos citados:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita
podera ndoc comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promover3o, por ato préprio e nos montantes necessérios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéao financeira, -
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169
da Constitui¢do.

[.].

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federag&o ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida ate
o término dos trés subsequlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro.

L.

Do atento exame do art. 65 da LRF, constata-se que o reconhecimento

do estado de calamidade puablica produz 3 (trés) efeitos principais: a) dispensa de

atingimento _dos resultados _fiscais, originalmente previstos na Lei de Diretrizes

Orgamentarias do ente atingido (art. 65, I1); b) desnecessidade de limitagdo de

empenho, quando verificado que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primarioc ou nominal estabelecidas no Anexo de

Metas Fiscais (arts. 9° c/c 65, |l); e ¢) possibilidade de extrapolamento da despesa

total com pessoal e da divida consolidada, sem necessidade de redugdo nos

quadrimestres seguintes (arts. 23, 31 e 65, 1).




tanto atrela-se a fortes chuvas que teriam ocorrido no primeiro trimestre do corrente
ano (2023), em especial pelos prejuizos causados na Avenida Ministro Jo&o Alberto,
que teria afetado consideravelmente a economia do municipio.

Com efeito, o prefeito daquela municipalidade vem cobrando ac¢tes do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para meihorias e
manutenc¢do na aludida avenida (BR’s-070 e 158) desde pelo menos o ano passado,
devido ao grande fluxo de veiculos que fazem o escoamento da produgéo agricola da
regido, conforme divulgado pela imprensa em margo® e outubro? de 2022. Em janeiro
deste ano foi realizada nova reportagem que reitera as condigbes precarias da via® e
em margo foi realizada audiéncia publica na Camara Municipal para discutir o futuro
daquela importante avenida para o municipio*. Assim, muito embora a solicitagao nao
tenha sido instruida com a documentagéo pertinente, infere-se a verossimilhanga do
relato ante os fatos publicos e notérios concernentes a aludida avenida.

Contudo, ndo ha como atender literalmente ao pedido subscrito pelo
Chefe do Poder Executivo municipal para declarar calamidade publica “no percurso
da Avenida Ministro Jodo Alberto, no perimetro urbano da cidade [...]", visto que a
declaragdo prevista no art. 65 da LRF se refere a todo o municipio, por implicar
consequéncias diretas para as contas municipais como um todo.

Quanto ao prazo — visto que o art. 65 da LRF enuncia que a declaragéo
de calamidade publica ocorrera “enquanto perdurar a situagdo” — entende-se que
nesse primeiro momento convém fixar o periodo até junho para referida declaragéo,
sem prejuizo da renovacdo do pedido caso apOs essa data caso as condigbes

permanegam, situagao a ser analisada oportunamente.

1 FGM — FEDERAGAO GOIANA DE MUNCIIPIO. Prefeito Ricardo Galvao cobra do DNIT tapa-
buraco urgente na avenida Ministro Jodo Alberto em Aragargas. Disponivel em: <https://fgm-
go.org.br/prefeito-ricardo-galvao-cobra-do-dnit-tapa-buraco-urgente-na-avenida-ministro-joac-alberto-

em-aragarcas-recapeamento-da-br-1 58-e-firmado/>. Acesso em 03 mar. 2022.

2 RDN — REDE DA NOTICIA. Prefeito de Aragargas cobra urgéncia ao DNIT na recuperagao da
avenida Ministro Jodo Alberto. Disponivel em: <https://rededanoticia.com.br/prefeito-de-aragarcas-
cobra-urgencia-ao-dnit-na-recuperacao-da-avenida-ministro-joac-alberto/>. Acesso em 03 abr. 2023,

3 SEMANAT. Moradores reclamam de buracos e asfalto em condigbes precarias em Aragargas;
video. Disponivel em: <https://www.semana7.com.br/cidades/moradores-reclamam-de-buracos-e-
asfalto-em-condicoes-precarias-em-aragarcas-video/58717>. Acesso em 03 abr. 2023

4 A GAZETA DO VALE DO ARAGUAIA. ARAGARGAS - Audiéncia Publica decide futuro da
Avenida Ministro Joao Alberto. Disponivel em: <https://agazetadovale.com.br/2023/03/10/aragarcas-
audiencia-publica-decide-futuro-da-avenida-ministro-joac-alberto/>. Acesso em: 03 abr. 2023.

$_—



03. O Regimento Interno desta Casa (RI-ALEGO) nao prevé rto

especifico para tramitacio de processos legislativos que visem ao reconhecimento
do estado de calamidade publica nos municipios para os fins do art. 65 da LRF.

A falta de regulamentagdo mais especifica, entende-se que o processo
legislativo deve observar o disposto nos arts. 169 a 172 do RI-ALEGO com algumas
adaptagdes, em especial a apresentagao de minuta de decreto legislativo no parecer
desta Comissdo e, uma vez aprovado este, a deliberagdo em turno unico de discussao
e votacdo em plenario, de forma aberta. Sugere-se, ainda, a alteragao regimental para

prever a tramitagao especifica de processos legislativos dessa natureza.

04. Desse modo, tendo em vista as consideragbes acima mencionadas
e também a necessidade de a propositura ser adequada no aspecto redacional e de
técnica legislativa, na forma da Lei Complementar n® 33/2001 e demais normativos

pertinentes, apresento a seguinte proposta de decreto legislativo:

“DECRETO LEGISLATIVO N° , DE DE 2023

Reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar federal n°® 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica no
Municipio de Aragarcas/GO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS,
nos termos do art. 11 da Constituicdo Estadual, aprova e a Mesa
Diretora promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art.
65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica no Municipio de
Aragargas, no periodo de 1° de janeiro a 30 de setembro de
2023, em razao de fortes chuvas ocorridas no primeiro trimestre
de 2023 e das precarias condi¢des de trafegabilidade na rodovia
Ministro Jodo Alberto.

Art. 2° Cabe a Camara Municipal de Aragargas, por sua
Comissdo Permanente de Orgamento e Finangas ou outra que
vier a substitui-la, acompanhar a situagao fiscal e a execucao
orgamentaria e financeira das medidas relacionadas ao presente
Decreto Legislativo.
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uma vez a cada 2 (dois) meses, audiéncia publica para
apresentacdo e avaliacdo de relatério circunstanciado da
situacao fiscal e da execugdo or¢amentaria e financeira das
medidas relacionadas ao presente Decreto Legislativo.

§ 2° O relatério previsto no § 1° deve ser publicado no minimo
3 (trés) dias uteis de antecedéncia da realizagdo da audiéncia,
nas sedes fisicas e nos sitios eletrénicos dos Poderes Executivo
e Legislativo de Aragarcas.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publica¢do”.

Por tais razdes, esta Comissao propoe o decreto legislativo supra e

sua subsequente aprovagao, na forma regimental. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em (04 de /@/;j de 2023,

DepPuTADO ISE‘SY QUINAN

RELATOR
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